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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta
privind descentralizarea sistemului sanitar

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgentd privind
descentralizarea sistemului sanitar, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.228 din 7.11.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgenta, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgentd are ca obiect reglementarea
descentralizarii sistemului sanitar. Interventiile legislative vizeaza
transferul unor atributii si competente ale Ministerului Sanatatii
Publice citre autorititile administratiei publice locale, precum si
asigurarea resurselor umane, materiale §i financiare necesare
exercitirii acestora, pentru a asigura o legdturd intre serviciile
medicale si cele sociale la nivelul comunititilor, mdsurd care
contribuie la cresterea eficientei interventiilor de sdnétate publicd prin
activititi medicale curative, profilactice, de supraveghere a stérii de
sanitate a populatiei din zonele greu accesibile.

2. La preambul, avand in vedere cd art.115 alin.(4) din
Constitutie prevede cd Guvernul poate adopta ordonante de
urgenti numai in situatii extraordinare a cdror reglementare nu
poate fi aménatd, este necesar sd fie prezentate argumentat, in
conformitate cu art.30 alin.(1) lit.g) si cu art.41 alin.(3) din Legea
nr.24/2000, republicatd, elementele obiective de fapt si de drept ale
situatiei extraordinare a cérei reglementare nu ar putea fi aménata si
care, In caz contrar, ar crea consecinte negative deosebite.

Mentiondm ca prin Decizia nr.258 din 14 martie 2006, Curtea
Constitutionald a statuat faptul ca ... pentru ca ordonanta de urgenta
atacatd sa se justifice, se impunea s existe si sa fie descrise concret
acele situatii enumerate generic in preambulul ordonantei de urgentd



si in Nota sa de fundamentare (...) si sd se explice de ce aceste
imprejuriri constituie situatii extraordinare a caror reglementare
nu poate fi aménati, nefiind suficientd promovarea prezentului
proiect pe cale procedurii parlamentare de urgenta”.

Totodatd, precizim c3 in preambul este motivatd doar
necesitatea emiterii ordonante de urgentd, fard a se ardta situatia
extraordinarid ce impune urgenta recurgerii la aceastd cale de
reglementare.

Ca urmare, avind in vedere prevederile art.115 alin.(4) din
Constitutie, republicatd, procedura de reglementare prin ordonanti de
urgenta ar trebui motivatd corespunzator.

3. Pentru respectareca prevederilor art.54 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
capitolele trebuie numerotate cu cifre romane.

4. La art9 alin.(2), pentru respectarea prevederilor art.35
alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, abrevierea ,,etc.” trebuie inlocuitd cu expresia
,,si altele asemenea”, formulare consacratd in cazul enumerdrilor.

5. La art1l, pentru rigoarea redactdrii, dupd sintagma
,,Ordonantei de urgentd” trebuie introduse cuvintele ,,a Guvernului”,
observatie valabila gi pentru art.16 alin.(2).

6. La art.13, art.17 si art.21 alin.(4), semnaldm ca pentru
respectarea prevederilor art.53 alin.(1') din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, este recomandat
ca data intrdrii in vigoare normelor de aplicare s& nu depiseasca 30
de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentului proiect de ordonanta
de urgenta.

Totodatd, sugeram ca aceastd norma sa constituie factor comun
pentru intregul proiect, prin introducerea, dupd art.25, a unui nou
articol, in urmatoarea redactare:

JArt.26. - In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, Ministerul Sanatétii Publice impreund
cu Ministerul Internelor si Reformei Administrative vor emite norme
metodologice de aplicare a prezentei ordonante de urgentd, pe care le
vor inainta Guvernului in vederea adoptérii prin hotarare”.

Pe cale de consecintd, norma de la art.13 si art.17 se elimina,
urmand ca art.21 alin.(4) sa se reformuleze in mod corespunzitor.

Totodata, art.26 si art.27 trebuie renumerotate.

7. La art.15 alin.(1), pentru rigoare in exprimare si in acord cu
prevederile art.36 alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
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modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora, in redactarea
actelor normative verbele se utilizeazd, de reguld la timpul prezent,
sintagma ,,este asiguratd” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,se asigura.

8. La art.16 alin.(2), sugerdm o Imbunatitire redactionald, prin
inlocuirea expresiei ,cu prevederile Ordonantei de urgentad
nr.115/2004 privind salarizarea si alte drepturi ale personalului
contractual din unitdtile sanitare publice din sectorul sanitar, anexa
nr.J”, cu expresia ,,cu anexa nr.I la Ordonanta de urgentd a Guvernului
privind salarizarea si alte drepturi ale personalului contractual din
unitatile sanitare publice din sectorul sanitar”.

Totodata, pentru o corectd informare, dupad titlul Ordonantei de
urgentd nr.115/2004, trebuie introdusd precizarea ,aprobatd cu
modificdri si completiri prin Legea nr.125/2005, cu modificérile si
completarile ulterioare”.

9. La art.21, pentru a asigura enumerarea localitétilor in ordinea
descrescitoare a importantei §i marimii acestora, este necesard
reamenajarea textului astfel:

,centrelor medicale, spitalelor municipale, spitalelor
orasenesti, spitalelor comunale, precum sia ...”.

Observatia este valabild si pentru art.23 alin.(2).

10. La art.27, avand in vedere ci interventiile legislative asupra
Legii nr.95/2006 au fost operate dupd publicarea acesteia, mentiunea
referitoare la modificarile si completirile ulterioare trebuie redata
dupid numadrul si data editorialului in care a fost publicatd legea.
Totodatd, pentru corelare cu prevederile Legii nr.202/1998, cu
modificdrile si completarile ulterioare, dupd sintagma ,,Monitorul
Oficial” trebuie introdusd mentiunea ,,al Roméniei, Partea I”.

In considerarea acestor observatii, este necesard reamenajarea
textului, astfel:

,Art.27. - Pe data intrérii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta, se abrogd Titlul V din Legea nr.95/2006 privind reforma
in domeniul sdndtitii, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.372 din 28 aprilie 2006, cu modificdrile si completarile
ulterioare™.
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